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Анотація.  
Вступ. Нестійке постачання матеріальних ресурсів, їх надмірне і неефективне використання поряд з 
швидким зростанням чисельності населення світу стало одним з головних викликів ХХІ століття. У 
відповідь міжнародними організаціями та розвинутими країнами пропонуються стратегії стійкої, 
інклюзивної економіки та їх складової – зеленої економіки. Основні цілі цієї політики передбачають 
підвищення ефективності використання ресурсів, яке охоплює всі етапи життєвого циклу продукції: від 
проектування до повторного використання відходів виробництва.  
Метою роботи є дослідження останніх тенденцій реалізації країнами ЄС політики ефективного 
використання ресурсів та надання пропозицій щодо заходів з розбудови ресурсоефективної економіки в 
Україні.  
Результати. Реалізація політики ресурсоефективності здійснюється в країнах ЄС відповідно до 
пріоритетів, визначених у програмних документах їх розвитку, за двома напрямами: продуктивне 
використання природних ресурсів та зменшення обсягів відходів, їхнє повторне використання та 
перероблення.  
Основними інструментами сприяння продуктивному використанню ресурсів є перехід від оподаткування 
доходів з праці до оподаткування використаних ресурсів та завданого екологічного збитку і 
запровадження політики державних закупівель продукції з високою часткою повторно використаних 
матеріалів та відновлювальних джерел енергії («зелені закупівлі»). Пошук шляхів зменшення обсягів 
відходів та підвищення ступеня їх переробки і повторного використання призвів до поширення таких 
ініціатив, як підвищення відповідальності виробника та циркулярна економіка (економіка замкненого 
циклу), які базуються на принципі «забруднювач платить», подовженні терміну використання 
матеріалів у продукті через його тривале уживання і більш широке використання вторинної сировини.  
Для підвищення відповідальності виробника запроваджено принцип "ієрархії відходів", встановлено 
диференційовану плату за утилізацію відходів залежно від їх місця в ієрархії. Для сприяння розвитку 
циркулярної економіки встановлено цілі щодо використанню відходів як ресурсу, оцінювання фактичного 
ступеня повторної переробки, припинення складування на звалищах відходів, які можуть повторно 
перероблятися, застосування сміття для виробництва енергії та біопалива.  
Основними заходами, які пропонуються для підвищення ресурсоефективності вітчизняної економіки, є 
розроблення плану дій щодо розвитку засад зеленої економіки в Україні, визначення у ньому цілей та 
важелів стимулювання економії матеріальних ресурсів бізнесом та впровадження екоінновацій, серед них  
фіскальні стимули, диференціація плати за утилізацію відходів, більш високі та справедливі ціни на 
природні ресурси.  

Ключові слова: зелена економіка; ресурсна ефективність; інструменти політики сприяння 
продуктивному використанню ресурсів.  
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THE RESOURCE-EFFICIENT ECONOMY: EUROPEAN TRENDS AND LESSONS FOR UKRAINE 

Abstract  
Introduction. Unstable supply of material resources, their excessive and inefficient use along with the rapid growth 
of world population have become one of the main challenges of XXI century. In response, international organizations 
and developed countries propose a variety of concepts for sustainable, inclusive economy and its component – the 
green economy. The key objectives of these policies include the more efficient use of resources, which covers all 
stages of the product life cycle: from its design to recycling waste.  
Purpose of this article is the studying the latest trends in implementation of the EU policies for productive use of 
resources and preparation of proposals on the measures and tools for developing the resource-efficient economy in 
Ukraine.  
Results. In the EU member-countries the resource efficiency measures are implemented in accordance with the 
priorities, which have been set out in the policy documents, in two areas: towards productive use of natural 
resources and reduction of wastes, their reuse and recycling. The main tools of the promotion of the productive use 
of resources are: the shift from taxation of labor income to taxation of the resources used and of the environmental 
damage as well as the introduction the public procurement of products with a high proportion of reused materials 
and renewable energy sources ("green procurement"). Search of the ways to reduce wastes and improve their reuse 
and recycling have led to such initiatives as Extended Producer Responsibility and the Circular economy (zero-waste 
economy), which are based on the "polluter pays" principle, extension of the use of materials in the product due to 
its prolonged use and increased use of secondary raw materials.  
To increase the Extended Producer Responsibility the "waste hierarchy" principle has been introduced with the 
differentiated fees for waste disposal regarding their place in the hierarchy. To develop the circular economy some 
aims have been set including the use of waste as a resource, the assessment of the actual rate of recycling, the cease 
of storage in landfills the wastes that are recyclable, the use of garbage for energy and biofuels.  
The main measures that have been proposed to improve the resource efficiency in the Ukrainian economy have 
become the elaboration of an action plan for the green economy development in Ukraine, the definition of its 
objectives and instruments to stimulate resources saving in business activity and introduction the eco-innovation, 
among them fiscal incentives, green procurement, differentiation of fees for waste disposal, higher and fair prices on 
resources.  

Keywords: green economy; resource efficiency; policy instruments to enhance  productive use of resources.  

JEL classification: O200, О520, Q300 

Вступ 

В останнє десятиліття збільшення добробуту і чисельності населення у світі спричинили зростання 
споживання ресурсів. Через надмірне використання природних ресурсів та підвищення волатильності 
цін на ринках матеріалів спостерігається нестійке постачання матеріальних ресурсів. Наприклад, між 
2000 і 2010 рр. вартість виробництва сталі західними компаніями досягла 50–70 % загального обсягу 
видатків на виробництво здебільшого через стрибки цін на сировинні товари.  

Уже зараз багато країн і компаній відреагували на ці мегатренди і визнали важливу роль мінеральних 
і природних ресурсів для економічної стабільності і зростання. Розвинутими країнами розробляються 
стратегії стійкої, інклюзивної економіки, та їх складової – зеленої економіки. Серед ключових завдань 
цих стратегій – підвищення ефективності використання ресурсів як додаткового джерела створення 
доданої вартості та зменшення навантаження на базу природних ресурсів.  

Однією з основних проблем при переході до зеленої економіки є впровадження стимулів для 
ефективного використання матеріалів, яке повинно здійснюватися на всіх етапах їх життєвого циклу – 
від проектування продукту до утилізації або повторного використання відходів виробництва.  
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Шляхам вирішення цих проблем присвячені доповіді ОЕСР, ЮНЕП, ЮНІДО, рекомендації міжнародних 
конференцій та форумів. Досягнення цілей ресурсоефективної економіки поставили перед собою країни 
ЄС в Стратегії “Європа 2020“.  

Україна є членом Платформи зеленої промисловості [1], у вересні 2014 р. приняла план імплементації 
Угоди про Асоціацію з ЄС, а відтак має провадити політику ефективного використання ресурсів, 
зміцнювати управління відходами.  

Розробленість питання 

Проблемі ресурсної, зокрема матеріальної, продуктивності (або ефективності) присвятили свої праці 
зарубіжні вчені – Х. Вансаурнаут, Р. Данджеліко, К. Гейзер, C. Кумар, С. Морх, С. Нек, Д. Пуджарі, 
М. Роджерс, С. Русінко, К. Самерс, С. Шварц та інші. Вони аналізують вплив матеріальних потоків на 
конкурентоздатність виробництва і стан довкілля, дають означення “зелених“ інновацій та “зелених“ 
продуктів, досліджують питання навчання працівників з проблем зменшення енергоспоживання, 
викидів та обсягів твердих відходів; доводять, що технологічні досягнення сприяють зростанню 
продуктивності ресурсів і, тим самим, допомагають виробникам промислової продукції не тільки 
упоратися із зростаючою нестачею матеріальних ресурсів, а й здійснити промислову революцію. Усе 
більшу увагу на питання зелених інновацій звертає фундаментальна наука [9], зокрема в контексті 
впливу різних стратегій на випуск зеленої інноваційної продукції [10, 11]. Зростаючий потік досліджень 
розглядає організаційні аспекти таких інновацій, у тому числі вплив дизайну продукції, утилізації та 
вторинного використання відходів на ефективність виробництва [12], прогнозування витрат на 
утилізацію наприкінці життєвого циклу продукції, визначення тієї частки продукції, яка може бути 
відновленою, відремонтованою або переробленою [13] тощо.  

Серед українських авторів, які досліджують питання матеріальної або ресурсної ефективності, слід 
назвати Андреєву Н. М., Бурун М. В., Веклич О., Данилишина Б. М. Дрозда І. П., Квашу Т. К., 
Литвиненко Ю. І., Люльчак З. С. , Михаліцьку Н. Я. , Моісеєнко Т. Є. , Мусіну Л. А., Приварникову І. Ю. 
Сотника І. М., які присвятили свою увагу ресурсоефективному та чистому промисловому виробництву, 
розкриттю методичних підходів до розрахунку “зеленого” валового внутрішнього продукту та його 
обчисленню для України, сучасним тенденціям розвитку економіки України на основі 
ресурсозбереження та актуальним напрямам ресурсозберігаючої діяльності; сутності сталого розвитку, 
коричневої, зеленої та синьої економіки і передумовам "озеленення" (екологізації) економіки та її 
окремих галузей; проблемам ресурсного забезпечення інноваційної діяльності підприємств та 
оптимізації ресурсів по етапах здійснення новаторської діяльності; аналізу зрушень у сфері реалізації 
вітчизняної політики енерго- та ресурсозбереження в контексті забезпечення національної безпеки 
України, показникам оцінювання матеріальної продуктивності, удосконаленню управління відходами 
тощо.  

Питання аналізу останніх тенденцій щодо забезпечення ресурсної ефективності економічного 
розвитку в роботах українських фахівців не розглядалися.  

Мета та завдання статті 

Дослідити останні тенденції проведення політики досягнення цілей ресурсоефективної економіки та 
запропонувати необхідні заходи для України.  

Виклад основного матеріалу 

Дослідження щодо ефективності використання ресурсів останніми роками набули поширення як в 
академічному, так і в бізнес-середовищі, оскільки бізнес у всьому світі стикається з ростом цін на 
проміжні матеріали та водночас має задовольнити бажання клієнтів, інвесторів і місцевих громад не 
підвищувати ціни на кінцеві продукти. Широке коло підприємств усіх типів уже бере участь у реалізації 
різних ініціатив та інновацій з метою підвищення конкурентоспроможності, зниження ризиків бізнесу, 
залучення інвестиції, клієнтів та отримання прибутків, оздоровлення довкілля. "Стале“ або “зелене“ 
виробництво – назва нового способу ведення бізнесу та створення доданої вартості.  

На сьогодні немає єдиного загальновизнаного визначення сталого/ зеленого виробництва . 
Департамент США з торгівлі пропонує визначити його як таке, що спрямоване на «створення 
промислових продуктів з використанням процесів, що мінімізують негативний вплив на навколишнє 
середовище, сприяють економії енергії та природних ресурсів, є безпечними для працівників, спільнот і 
споживачів та економічно вигідними" [25].  

Основні матеріали, ресурси, споживання яких є важливими для людства, – це метали і мінерали; 
викопне паливо; біоресурси – вода, родючі землі, риба, ліси.  

Сільське, лісове та рибне господарство знаходяться під високим ризиком скорочення обсягів 
доступних ресурсів та впливу цих тенденцій довкілля, як, наприклад, втрата біорізноманіття та зміна 
клімату. Три категорії біотичних ресурсів: для сільського господарства, деревообробної та рибної 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9B%D1%8E%D0%BB%D1%8C%D1%87%D0%B0%D0%BA%20%D0%97$
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9C%D0%B8%D1%85%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0%20%D0%9D$
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9C%D0%BE%D1%96%D1%81%D0%B5%D1%94%D0%BD%D0%BA%D0%BE%20%D0%A2$
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промисловості – мають рівні ризики обмеженого доступу, наприклад, обмежений доступ до води і 
родючої землі для сільськогосподарського виробництва, обмежені запаси риби – для рибного 
господарства і т. д.  

Стосовно металів і мінералів основні ризики втілюються у зростанні цін та залежності від імпорту, 
обмеженні поставок та можливостей заміни цих матеріалів на більш доступні та безпечні. Узяті разом, ці 
ризики створюють шоки пропозиції.  

Стосовно викопного палива основні ризики лежать у площині геологічної доступності ("піку нафти") і 
високої імпортозалежності Європи, зокрема по нафті та газу. Зміна клімату є серйозною екологічною 
небезпекою для цих матеріалів.  

Дослідження щодо економії природних ресурсів у виробництві здійснюються  за двома напрямами: 
(1) продуктивне використання природних ресурсів та (2) зменшення обсягів відходів, їхнє повторне 
використання та перероблення.  

Перший напрям досліджень сприяв появі низки нових підходів та моделей забезпечення сталого 
промислового розвитку. Серед них – модель, розроблена Кембриджським інститутом промисловості [26], 
яка зосереджена на виявленні невикористаного потенціалу зростання, а саме – зростання 
продуктивності матеріальних ресурсів, а не праці, відокремленні економічного успіху від споживання 
природних ресурсів. Продуктивне використання ресурсів охоплює енергоефективність, ефективність 
перевезень, скорочення обсягів утворених відходів та використання пакувальних матеріалів, 
оптимізацію процесу пакування, ефективність руху ресурсів упродовж постачально-збутових ланцюжків.  

Новий підхід до виявлення джерел зростання розглядає три напрями оптимізації відповідно до 
сьогоднішніх завдань бізнесу: 

Зменшення (англ. – reduce) – поліпшення ефективності використання матеріальних (нетрудових 
ресурсів); 

Заміна  (англ. – replace) – реінвестування зекономлених коштів у сферу сталого використання 
матеріалів та відновлюваних джерел енергії;  

Оновлення пропозиції (англ. – re-offer) – комерціалізація конкурентних переваг (розвиток нової 
інноваційної продукції, збільшення частки на ринку тощо).  

Цей підхід надає істотні переваги виробничому сектору економіки та довкіллю, як показано на схемі 
тривимірних вигод (рис. 1) [27].  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Схема нової індустріальної моделі та тривимірних вигод від її використання  
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Враховуючи, що загальний обсяг видобутих, зібраних і спожитих матеріальних ресурсів досяг у світі 
62 млрд тонн у 2008 р., збільшившись на 65 % з 1980 р. і, за оцінками, зросте ще у 8 разів за поточне 
сторіччя, зелене зростання та ефективність використання ресурсів є основним макроекономічним 
завданням сьогодення. Проведення політики, яка забезпечує стійке управління матеріальними 
ресурсами, спираючись на зазначені принципи, має на сьогодні вирішальне значення [28] .  

Для реалізації цієї моделі необхідно залучити значні інвестиції та об’єднати зусилля багатьох країн з 
метою розвитку наукових досліджень у матеріалознавстві та енергоефективності, розширення випуску 
нових матеріалів – замінників традиційних та матеріалів з наперед заданими властивостями. Це вимагає 
сприяння інноваційним компаніям та надання їм преференцій, і не лише фінансових. Майже у всіх 
країнах світу є програми, орієнтовані на виробництво матеріалів, що замінюють або дозволяють 
економити традиційну сировину, та програми енергоефективності.  

Рушійними силами переходу до нової індустріальної моделі є встановлення обов'язкових цілей з 
підвищення енергоефективності, використання відновлюваних джерел енергії, зниження цін на них, і, 
навпаки, підвищення цін на невідновлювані матеріали, зменшення викидів парникових газів,  
зменшення негативного впливу на довкілля через політику оподаткування і державних закупівель, 
зокрема:  
– перехід від оподаткування доходів з праці до оподаткування використаних ресурсів та завданого 

екологічного збитку;  
– запровадження політики державних закупівель продукції з високою часткою повторно 

використаних матеріалів та відновлюваних джерел енергії [27].  
Дослідження питань зменшення обсягів відходів та підвищення ступеню їх перероблення та 

повторного використання, призвели до таких концепцій управління відходами як підвищення 
відповідальності виробника  та циркулярна економіка.  

Підвищена відповідальність виробника (Extended Producer Responsibility – EPR) визначається ОЕСР як 
«підхід, за якого відповідальність виробника за продукт поширюється на постспоживчий етап життєвого 
циклу продукту».  

Циркулярна економіка – нова концепція, яка спрямована на ліквідацію матеріальної петлі і 
розширення терміну служби матеріалів через тривале його уживання і більш широке використання 
вторинної сировини.  

Забруднювач платить – принцип екологічної політики, який вимагає, щоб витрати із зменшення 
забруднення довкілля фінансували ті, хто викликає це забруднення [29].  

Підходи щодо EPR вперше з'явилися в політиці та законодавстві на початку 1990-х років у ЄС [30] та 
низці розвинених країн, зокрема у Німеччині, Швеції, Франції, Японії. В останнє десятиліття програми 
EPR набули значного поширення у світі, зокрема в ЄС прийнято оновлені програми [31, 32], обов’язкові 
до виконання в усіх країнах-членах ЄС. У багатьох країнах прийнято власне законодавство з цього 
питання, наприклад у Фінляндії [33], Австралії [34], Республіці Корея [35]. Наслідком такої політики в 
Кореї стало її лідерство у світі щодо максимально розвиненого рівня вторинної переробки паперу та 
картону (92,1 %) [36].  

EPR базується на трьох основних принципах: скорочення, повторне використання, перероблення  
(англ. – Reduce, Reuse, Recycle) [28]. Глобальний форум з навколишнього середовища (Токіо, Японія, 17-
19 червня 2014 р. ) [37], зібрав з усього світу політиків, бізнесменів, та громадських організацій з метою 
виявлення ключових проблем і можливостей для подальшого розвитку EPR.  

Основний механізм EPR полягає в оплаті  виробником вартості захоронення або перероблення 
відходів, що утворилися під час випуску продукції, та зменшенні тим самим навантаження на фінанси 
центральних і місцевих органів влади. Це означає, наприклад, що електронна компанія повинна 
фінансувати і організовувати переробку своїх комп'ютерів і мобільних пристроїв, викинутих 
споживачами. У більшості країн ОЕСР політику EPR проводять у таких ключових секторах, як упаковка, 
електроніка, акумулятори, шини і автомобілі. В останні роки країни Азії, Африки та Південної Америки 
також переходять на цей шлях. На сьогодні виконується близько 400 EPR програм в усьому світі.  

Успішне впровадження EPR може зменшити державні витрати, які виділяються на управління 
відходами, значно поліпшити ступінь утилізації і навіть вплинути на проектування/дизайн продукту в 
напрямі зменшення відходів під час його виробництва. У Франції, наприклад, близько 15 % бюджетних 
коштів, які виділяються на управління муніципальними відходами, нині фінансуються за рахунок 
виробників через політику EPR. Значне покращення показників утилізації наявне в Японії після 
введення таких схем, де утилізація тари і пакувальних відходів збільшилася на 27 % у період між 1997 і 
2000рр.  

Інструменти EPR. Директивою ЄС [38] введено принцип "ієрархії відходів", який встановлює такий 
порядок пріоритетів при формуванні політики поводження з відходами: запобігання, повторне 
використання, переробка, відновлення і, як найменш бажаний варіант, утилізація (захоронення або 
спалювання відходів без рекуперації енергії). Інструментом зменшення обсягів відходів є 
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диференційовані податки на сміття, відповідно до ієрархії. На сміття, що захоронюється або спалюється, 
вводяться найбільші ставки податків.  

Окремо регулюються відходи від упаковки та пакувальних матеріалів. Директива ЄС щодо відходів 
від упаковки і пакувальних матеріалів 1994 р. [39] встановила рамки зобов'язань для виробників. Її 
імплементація у Великобританії у 2007 р. [40] зажадала від компаній, які вводять упаковку на ринок, 
розподілити витрати з її переробки пропорційно до отриманих доходів у ланцюжку поставок продукції.  

Акти щодо регулювання процесів пакування та їх відходів [41, 42] визначили основні вимоги до тари і 
упаковки, а саме: зведення до мінімуму їх обсягу і ваги при збереженні безпеки, гігієни та прийнятності; 
встановили вимоги щодо наповнення Національної бази даних з упаковки. Упаковка має бути 
придатною до відновлення  або забезпечувати повторне використання при дотриманні екологічних 
стандартів.  

З підприємців, що своєю продукцією сприяють утворенню відходів від упаковки, відповідно до 
правил відновлення упаковки [43] у 2011 році збиралася наступна плата за тонну виробленої упаковки: 
зі скла – 9,35 фунтів стерлінгів, з паперу – 1,1; алюмінію – 9,32; сталі – 4,79; пластика – 4,64; дерева – 1,59; 
для іншої упаковки, що використовується для вироблення енергії, – 0,65 фунтів стерлінгів [44].  

Виробники повинні щорічно звітувати про тип використаних пакувальних матеріалів, їхній обсяг, 
напрями використання виробленої упаковки. Після цього розраховуються конкретні кількісні 
зобов’язання щодо відновлення і перероблення упаковки. Всі звіти заносяться до Національної бази 
даних з упаковки [45].  

Агентство із захисту довкілля Великобританії має повноваження щодо тиску на компанії, які не 
виконують ці правила. Проти порушників може бути відкрито кримінальну справу, яка закінчується 
сплатою штрафу або здійсненням інших дій для відшкодування провини та її наслідків.  

У Нідерландах для вирішення проблеми відходів спочатку було прийнято рішення щодо розширення 
санітарної обробки та спалювання відходів і звалищ. Пізніше утилізацію відходів переведено на новий 
рівень профілактики в межах політики «відповідальності виробника», а також заборони звалищ, де 
відходи можливо спалювати. Крім того, забороняється вивезення відходів на звалища в інші країни. 
Урядом застосовується зелений податок на відходи, який стягується з відходів, які спрямовуються на 
звалища та сміттєпереробні установки або скидаються на території підприємства після спалювання. 
Податок на відходи підвищується у випадку захоронення відходів з метою мотивації їх власників до 
більш бажаних альтернатив, таких, як переробка та профілактика відходів, або, у крайньому випадку – їх 
спалювання. Власники відходів несуть відповідальність за сплату податку, проводячи витрати за 
статтею – постачальники відходів. Потоки відходів, як правило, не диференційовані, за винятком 
органічних відходів, які збираються окремо для компостування і не оподатковуються.  

Модель безвідходної або циркулярної економіки може забезпечити максимально довгострокове 
збереження доданої вартості товарів та звести виробництво відходів до нуля. Ресурси залишаються в 
економічному обігу після завершення строку придатності того чи іншого виробу та можуть бути 
використані знову і знову для створення нової доданої вартості. Перехід до економічного устрою з 
повторним використанням ресурсів вимагає змін в усіх ланцюгах створення доданої вартості – від 
проектування (дизайну) виробів до нових бізнес-моделей, від нових способів перетворення відходів на 
ресурси до нових моделей поведінки споживачів. Це означає необхідність всеохопних системних змін та 
інновацій не лише у технологіях виробництва, а і у питаннях організації, суспільного устрою, способах 
фінансування та заходах політики [46]. На думку Європейської Комісії, перехід до безвідходної 
економічної моделі дозволить подолати сучасні та майбутні виклики, пов’язані з глобальною 
конкуренцією за доступ до ресурсів та, відповідно, зниженням стабільності їх постачання.  

Водночас наявні інфраструктура, бізнес-моделі та технології разом з усталеними моделями поведінки 
«прив’язують» економіку до старої лінійної моделі розвитку, заважаючи продуктивному управлінню 
ресурсами. Компаніям може не вистачати інформації, впевненості у власних силах та можливостей для 
переходу до безвідходного способу господарювання. Чинна фінансова система часто не здатна надати 
інвестиції для запровадження інноваційних бізнес-моделей, які вважаються більш ризикованими, 
складними та відлякують інвесторів. Сформовані звички споживачів також можуть гальмувати розробку 
нових продуктів та послуг. Такі бар’єри нерідко буває важко усунути, оскільки ціни можуть не 
відображати справжньої вартості використання ресурсів для суспільства, а політичним діячам не 
вдається надати відповідні сигнали.  

За оцінками експертів, за умови подолання зазначених бар’єрів зменшення кількості відходів, 
екологічне проектування (дизайн), повторне використання матеріалів та інші подібні заходи допомогли 
б заощадити 8 % річного обороту компаній в ЄС та скоротити обсяг викидів парникових газів на 2-4 % 
щорічно.  

У безвідходній економіці обсяги відходів зводяться до мінімуму на всіх етапах виробництва, а 
інновації застосовуються протягом усього ланцюга створення вартості, на відміну від домінуючої 
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практики пошуку рішень на кінцевих стадіях життєвого циклу продукції. Серед таких інновацій у своєму 
пакеті безвідходної економіки Європейська комісія наводить наступні: 
–  зменшення кількості матеріалів, необхідних для надання певної послуги; 
– подовження терміну експлуатації продукту (довговічність); 
– зниження витрат енергії та матеріалів у виробництві та експлуатації; 
– зниження витрат небезпечних матеріалів або матеріалів, які важко використовувати повторно, у 

виробах та у виробничих процесах (заміна); 
– створення ринків вторинної сировини (через стандарти, державні закупівлі); 
– проектування продукції, більш легкої в обслуговуванні, ремонті, оновленні, повторному 

використанні або переробці (екодизайн); 
– розробка необхідних послуг для споживачів (технічне обслуговування, ремонт тощо) та їх 

заохочення до зменшення кількості відходів; 
– підтримка у створенні та використанні систем роздільного збору відходів, які мінімізують витрати 

на переробку та повторне використання; 
– сприяння у кластеризації діяльності, спрямованої на запобігання перетворенню побічних продуктів 

на відходи (промисловий симбіоз); 
– забезпечення кращого та ширшого вибору для споживачів завдяки оренді або колективному 

використанню послуг замість самостійного володіння товарами (захист, інформування, умови 
постачання, страхування тощо).  

Важливим відправним пунктом є проектування/дизайн виробничих процесів, товарів та послуг. 
Дизайн продуктів може модифікувати продукцію, подовжити її термін експлуатації. Проектування 
продукції повинно враховувати ремонт, модернізацію, заміну тих чи інших вузлів. Виробничі процеси, 
тим самим, можуть бути спрямовані на забезпечення можливості повторного використання 
продуктів/сировини замість простої утилізації та збереження природних ресурсів, а інноваційні бізнес-
моделі можуть створити новий формат стосунків між виробниками та споживачами.  

Наступна концептуальна діаграма спрощено ілюструє основні фази безвідходної економіки, кожна з 
яких створює можливості для зниження витрат та залежності від природних ресурсів, економічного 
зростання та створення нових робочих місць, обмеження обсягу відходів та шкідливих викидів (рис. 2).  

Залучення інвестицій в інновації для безвідходної економіки, а також усунення усіх бар’єрів задля 
мобілізації коштів приватних інвесторів з метою підвищення ресурсоефективності: розкриття 
інвесторам екологічної інформації та інформації про інвестиційні ризики, пов’язані з кліматичними 
змінами та браком ресурсів, скасування екологічно шкідливих субсидій та зміщення пріоритетів 
оподаткування з витрат на працю до показників забруднення довкілля та використання ресурсів.  

 
Джерело: [46] 

Рис. 2 Основні фази циркулярної економіки 
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відходах, уточнення методів оцінювання фактичного ступеня повторної переробки, припинення 
складування на звалищах усіх відходів, які можуть бути повторно перероблені, регенерація енергії, 
разом із застосуванням сміття для її виробництва та біопалива тощо. Спрощення та краще впровадження 
законодавства про відходи – оподаткування звалищ та спалення відходів, платна утилізація та 
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розширена відповідальність виробників, стимули місцевим органам влади для запобігання утворенню 
відходів, їх повторного використання і переробки.  

Досягнення прогресу вимагає також технологічних, економічних, соціально-культурних та 
інституційних змін. Урядами країн ЄС сформульовано інноваційні цілі управління ресурсами, які разом із 
фінансовим забезпеченням, спрямовані на державну підтримку наукових досліджень, розробок і 
демонстраційних проектів відповідного напряму; на встановлення жорстких мінімальних стандартів 
якості продукції та впливу виробничого процесу на стан довкілля.  

Висновки та перспективи подальших розвідок 

Основними заходами, які пропонуються для підвищення ресурсоефективності української економіки, 
є розроблення Концепції та Плану дій щодо державної політики розвитку засад зеленої економіки в 
Україні, визначення в цих документах цілей та важелів стимулювання економії матеріальних ресурсів 
бізнесом та населенням, впровадження сучасних бізнес-моделей та екоінновацій, нарощування 
відповідного кадрового потенціалу шляхом оптимізації програм вищої освіти, економічного 
стимулювання навчання фахівців. Крім того, у 2015 р. потрібно прийняти урядовим рішенням концепцію 
та стратегію впровадження в Україні більш чистого виробництва, розроблення яких передбачене 
Законом України про основні засади (Стратегію) екологічної політики від 2010 року.  

Серед  фіскальних та цінових стимулів, які пропонуються для України:  
– більш високі та справедливі ціни на природні ресурси; 
– перехід від оподаткування доходів з оплати праці до оподаткування використаних ресурсів та 

завданого екологічного збитку;  
– запровадження політики державних закупівель продукції з високою часткою повторно 

використаних матеріалів та відновлюваних джерел енергії; 
– диференціація плати за утилізацію відходів, визначення ієрархії відходів, встановлення ціни на 

утилізацію відходів залежно від цієї ієрархії, 
– перегляд принципів формування державного замовлення на наукову та науково-технічну діяльність 

з урахуванням пріоритетів інноваційного розвитку України, які містять широкий перелік 
пріоритетів у сфері ресурсозбереження.  
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