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Анотація 
Вступ. Формування особистості людини є визначальним чинником не лише успішності розвитку країни, а 
й запорукою відповідального ставлення до навколишнього середовища, толерантного ставлення до 
громадянських спільнот. Від складу та якості закладених у молодому віці ціннісних орієнтирів 
безпосередньо залежить успішність у вирішенні великої частини глобальних проблем, адже їх неможливо 
подолати без адекватного ставлення та наявності рішучої волі людей. На сучасному етапі розвитку 
постсоціалістичного суспільства, яке характеризується різкою зміною соціальних умов у процесі 
політичних і економічних перетворень, вирішального значення набуває врахування, корегування та 
використання всієї складної сукупності чинників, які формують людський потенціал країни й 
ефективність його реалізації у повсякденному житті народу.  
Мета. Метою цієї статті є розвиток теоретичних засад фінансування професійно-технічної освіти та 
розробка практичних рекомендацій щодо її удосконалення.  
Результати. Охарактеризовано чинний механізм фінансування професійно-технічної освіти, що потребує 
суттєвого вдосконалення. Розкрито суть запропонованих урядом новацій, які містять системні 
прорахунки, і в разі їх тривалого застосування без додаткових інструментів стимулювання ефективного 
фінансування професійно-технічної освіти можуть призвести до негативних наслідків у соціальній сфері 
впродовж тривалого періоду. Тому є доцільними опрацювати пріоритетні напрямки вдосконалення 
системи бюджетного фінансування професійно-технічної освіти, в тому числі міжбюджетних 
трансфертів як основного джерела фінансового забезпечення останньої. Обґрунтовано перспективи 
удосконалення фінансування видатків на розвиток професійно-технічної освіти України у 2015-2016 рр.  

Ключові слова: освіта; бюджетне фінансування; професійно-технічні заклади освіти; трансферти; 
інвестування; навчально-виробничий процес; кваліфікація.  
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AREAS OF IMPROVEMENT OF EXPENDITURE FUNDING FOR THE DEVELOPMENT OF 
VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION 

Abstract 
Introduction. The formation of a personality is the determining factor in the success of not only development of a 
country, but it is also a guarantee of a responsible attitude to the environment, tolerance to communities. The 
composition and quality of valuable reference points influence the success of a large part of global problem solving, 
because they cannot be overcme without adequate treatment and the presence of strong will of the person. At the 
present stage of post-socialist society, which is characterized by an abrupt change in the social conditions of political 
and economic reforms we consider to be crucial the consideration, correction and use of the whole complex set of 
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factors that shape human potential of the country and the effectiveness of its implementation in the daily life of the 
people. 
Purpose. The purpose of this article is to develop theoretical foundations funding of vocational and technical 
education and practical recommendations for its improvement. 
Results. It has been characterized the current funding mechanism for vocational and technical education. It is 
considered to the one which needs substantial improvement. It has been disclosed the essence of innovations which 
are proposed by the Government and contain system errors. We have come to the conclusion that if they are used 
without additional tools to stimulate effective financing of vocational and technical education then it can lead to 
negative consequences in the social sphere for a long period. So, it is necessary to work out priorities for improvement 
of budget financing of vocational and technical education, including intergovernmental transfers as a major source 
of financial security of the latter. We have grounded the prospects for financing expenditure on the development of 
vocational and technical education in Ukraine in 2015 - 2016. 

Keywords: education; government funding; vocational and technical education; transfers; investment; educational 
and production process; qualification. 
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Вступ 

Вирішення складних соціально-економічних завдань, які стоять перед Україною, формування нової 
цивілізаційної якості українського суспільства, яка враховує, з одного боку, культурні традиції країни, а з 
іншого – тенденції розвитку загальносвітової цивілізації, вимагає видозміни соціокультурних типів 
особистості. У цьому процесі освіті відводиться особлива роль. Провідні експерти у сфері професійно-
технічної освіти наприкінці 2010 р. дійшли висновку, що оволодіння робітничими професіями має 
сприяти розвитку в молоді прагнення до миру, взаєморозуміння, гармонійності, відмови від 
дискримінації. Визначені пріоритети розвитку професійно-технічної освіти слугують основним чинником 
удосконалення фінансування професійно-технічної освіти, яке в демократичній країні покликане 
насамперед задовольняти наявні запити на одержання освітніх послуг.  

Сучасній практиці фінансового забезпечення професійно-технічної освіти притаманні значні недоліки, 
що перешкоджають повноцінній реалізації наявного потенціалу суспільного розвитку. Європейська 
інтеграція України створює нові дієві передумови модернізації системи фінансування професійно-
технічної освіти. Реальне вдосконалення фінансування професійно-технічної освіти, внаслідок чого 
відбудеться підвищення ефективності використання коштів та покращуватиметься доступність і якість 
послуг, неможливе без належного наукового обґрунтування відповідних заходів щодо оптимізації 
фінансового інструментарію. Зазначене зумовлює актуальність теми статті.  

Фінансове забезпечення професійно-технічної освіти досліджують зарубіжні вчені, серед яких 
М. Ананських, О. Астахова, С. Борисова, Дж. Б’юкенен, Л. Баєва, Ш. Бланкарт, А. Карпов, Л. Кретова, 
О. Лозицька, Р. Масгрейв, Л. Під’яблонська, Н. Савельєва, О. Сачкова, І. Соколов, Дж. Е. Стігліц, Е. Ханушек, 
А. Хілман, Г. Чучкова. Зарубіжні вчені висвітлюють проблематику професійно-технічної освіти 
здебільшого як важливий елемент економіки знань або ж у контексті бюджетних видатків. При цьому слід 
зазначити, що характер вказаних проблем суттєво відрізняється від практики фінансування професійно-
технічної освіти в Україні.  

Мета статті 

Метою дослідження є розвиток теоретичних засад фінансування професійно-технічної освіти та 
розробка практичних рекомендацій щодо його удосконалення.  

Виклад основного матеріалу дослідження 

Серед важливих напрямів удосконалення фінансування професійно-технічної освіти, на нашу думку, є 
застосування оптимальних підходів до надання професійно-технічної освіти. Важливе значення при 
цьому має спрямування фінансових ресурсів у створення навчально-виховних комплексів та вивільнення 
приміщень професійно-технічних навчальних закладів, ЗОШ – ПТНЗ. Функціонування навчально-
виховного комплексу передбачає наявність спільного адміністративного, медичного та обслуговуючого 
персоналу. Тому формування таких закладів дає змогу оптимізувати колектив працівників, що вивільнить 
кошти на оплату праці педагогічного персоналу та матеріально-технічне забезпечення. Таким чином, це 
підвищить ефективність видатків на професійно-технічну освіту.  

Створення навчально-виховних комплексів актуальне для сільської місцевості, оскільки саме там 
зазвичай проживає відносно мала кількість дітей шкільного віку та функціонують школи з невеликою 
кількістю учнів. Отож, організаційне об’єднання двох закладів – дошкільного навчального закладу та 
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школи – в одну організаційну структуру, яка складається з двох підрозділів – дошкільного та шкільного – 
дає змогу оптимізувати фінансування освіти. Як відомо, навчально-виховний комплекс створюється за 
рішенням місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. З огляду на це, 
доцільно запроваджувати фінансові стимули для тих органів місцевого самоврядування, які ініціюють і 
реалізують заходи щодо створення навчально-виховних комплексів. Це, на нашу думку, може бути певна 
надбавка до трансфертів, доцільність якої обґрунтовуються вищим рівнем якості послуг професійно-
технічної освіти, що забезпечується більшою можливістю спрямування коштів на матеріально-технічне 
забезпечення закладів [1;3].  

Попри важливість розвитку різних джерел фінансування професійно-технічної освіти та розширення 
суб’єктів, які надають такі послуги, провідна роль у її фінансуванні має залишатися за державою. 
Враховуючи її важливість для успішного розвитку суспільства та конституційно закріплені зобов’язання 
щодо забезпечення доступності й безплатності професійно-технічної освіти, а також її розвиток, подальше 
удосконалення фінансування здебільшого пов’язане з модернізацією державного фінансування цієї 
сфери. Незважаючи на те, що зобов’язання щодо забезпечення населення послугами професійно-технічної 
освіти закріплене за державою, остання ці повноваження передала органам місцевого самоврядування. В 
Україні зараз широко обговорюється ідея децентралізації управління державою та піддаються ревізії 
наявні повноваження органів місцевого самоврядування. Зважаючи на переваги делегування 
повноважень у сфері професійно-технічної освіти органам місцевого самоврядування, схожий підхід 
застосовує багато розвинених держав. Тому доцільно і надалі зберегти такі повноваження за органами 
місцевого самоврядування базового рівня.  

В Україні започатковуються доволі радикальні реформи у сфері міжбюджетних відносин. Так у Законі 
України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформування міжбюджетних 
відносин», зокрема, передбачено здійснення видатків на професійно-технічну освіту з бюджетів 
обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються 
згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. У такому разі ті села, селища 
та міста районного значення, які не будуть об’єднані відповідно до перспективного плану формування 
територій громад, позбудуться можливості здійснювати видатки на професійно-технічну освіту. На нашу 
думку, це буде виправдано лише за умови виваженого підходу до формування перспективного та 
наукового обґрунтування положень закону, відповідно до якого відбуватиметься об’єднання 
територіальних громад. Крім цього, фінансування професійно-технічної освіти з районного бюджету несе 
в собі ризики несправедливого розподілу коштів між ПТНЗ різних населених пунктів. З огляду на це, 
запропоновані положення можуть бути виправдані лише на період реформування місцевих бюджетів, 
необхідність якого вже давно назріла [4-5].  

Зважаючи на виявлені в дослідженні недоліки бюджетного фінансування професійно-технічної освіти, 
на нашу думку, суттєвого вдосконалення потребує система міжбюджетних трансфертів. Принципового 
значення при цьому набуває форма міжбюджетних трансфертів, які призначені для фінансової підтримки 
органів місцевого самоврядування у їхній діяльності щодо забезпечення суспільства послугами 
професійно-технічної освіти. У Законі України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо 
реформування міжбюджетних відносин» [2] передбачене кардинальне реформування механізму надання 
трансфертів (освітня субвенція) органам місцевого самоврядування на забезпечення послуг професійно-
технічної освіти. Так новацією пропонованих змін є запровадження освітньої субвенції, яка спрямовується 
на оплату поточних видатків професійно-технічних навчальних закладів, загальноосвітніх шкіл, шкільних 
відділень навчально-виховних комплексів, спеціалізованих шкіл (шкіл-інтернатів), вечірніх (змінних) 
шкіл, загальноосвітніх навчальних закладів для громадян, які потребують соціальної допомоги та 
реабілітації, спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів для дітей, які потребують корекції 
фізичного та (або) розумового розвитку [3]. Таким чином освітня субвенція передбачає забезпечення 
потреб органів місцевого самоврядування у фінансових ресурсах на надання послуг професійно-технічної 
освіти, що створює значні ризики їх належного фінансування. Фінансування професійно-технічної освіти 
в такому разі залежить від ефективності дій органів місцевого самоврядування щодо наповнення доходів 
місцевих бюджетів.  

Запропоновані підходи до реформування фінансування професійно-технічної освіти, на нашу думку, 
містять великі ризики соціально несправедливого розподілу фінансових ресурсів між окремими 
територіальними громадами. До того ж з’являються реальні загрози дискримінаційного підходу до 
спрямування коштів на професійно-технічну освіту [7]. Отже, запропоновані новації щодо фінансування 
останньої освіти, на наше переконання, ставлять під сумнів реалізацію важливих цілей соціально-
економічної політики України. Зважаючи на це, обґрунтуванням їхньої доцільності може слугувати лише 
короткий період виходу із гострої економічної та фінансової кризи, яка розгортається в нашій країні та 
проведенням радикального реформування місцевого самоврядування.  

Підсумовуючи викладене вище, зазначимо: при тому, що чинний механізм фінансування професійно-
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технічної освіти, безумовно, потребує суттєвого вдосконалення, запропоновані урядом новації в цій сфері 
містять системні прорахунки і в разі їх тривалого застосування без додаткових інструментів 
стимулювання ефективного фінансування професійно-технічної освіти можуть призвести до негативних 
наслідків у соціальній сфері впродовж тривалого періоду. Тому є доцільними пріоритетні напрямки 
вдосконалення системи бюджетного фінансування професійно-технічної освіти, у тому числі 
міжбюджетних трансфертів як основного джерела фінансового забезпечення професійно-технічної освіти 
в Україні [6].  

З метою детального з’ясування оптимальних форм трансфертів, призначених на забезпечення потреб 
органів місцевого самоврядування, пов’язаних з фінансуванням професійно-технічної освіти, проведемо 
порівняльний аналіз використання для таких цілей універсальних та спеціальних трансфертів (табл. 1).  

Таблиця 1. Наслідки забезпечення потреб професійно-технічної освіти 
шляхом надання універсальних або спеціальних трансфертів 

Забезпечення потреб професійно-технічної освіти 
шляхом надання універсальних трансфертів 
(дотацій) 

Забезпечення потреб професійно-технічної освіти 
шляхом надання спеціальних трансфертів 
(субвенцій) 

Стимулює до підвищення ефективності на 
професійно-технічну освіту, оскільки є 
можливість зекономлені кошти використати на 
інші цілі 

Гарантує неможливість використання коштів, 
наданих державою на фінансування професійно-
технічної освіти, на інші цілі, що таким чином 
позбавляє орган місцевого самоврядування 
мотиву зменшувати видатки на професійно-
технічну освіту 

Ускладнений контроль за забезпеченістю 
професійно-технічних навчальних закладів 
достатніми фінансовими ресурсами через 
необов’язковість затвердження видатків на 
професійно-технічну освіту в обсягах, 
розрахованих при визначенні обсягу дотацій 

Створюються умови для спрощеного контролю 
спрямування фінансових ресурсів професійно-
технічним навчальним закладам, оскільки 
спеціальні міжбюджетні трансферти мають бути 
використані за цільовим призначенням 

Складніше демонструвати суспільству 
досягнення соціальної справедливості через 
можливі відхилення затверджених бюджетних 
призначень на професійно-технічну освіту від 
забезпечених державним фінансуванням обсягів 
дотації вирівнювання 

Легше демонструвати суспільству досягнення 
соціальної справедливості через однакові підходи 
до розрахунку видатків на професійно-технічну 
освіту, які гарантовано не будуть зменшені 
органом місцевого самоврядування 

Наявні ризики витрачання коштів, які 
розраховані у видатках на професійно-технічну 
освіту під час визначення дотації, на утримання 
органів управління, оскільки вони готують проект 
місцевого бюджету та мають великий вплив на 
його затвердження.  

Відсутні ризики витрачання коштів, на які 
спрямовується субвенція на інші цілі, окрім 
професійно-технічної освіти.  

Розширення автономії місцевого самоврядування 
завдяки тому, що через велику кількість місцевих 
бюджетів та різноманітні соціально-економічні 
умови різних адміністративно-територіальних 
одиниць органи місцевого самоврядування 
можуть самостійно оцінювати гостроту 
соціальних проблем та ухвалювати рішення щодо 
спрямування коштів для їх подолання.  

Звуження автономії місцевого самоврядування 
через неможливість визначати пріоритети 
використання коштів та спрямовувати виділені 
трансферти на інші цілі у разі відсутності реальної 
потреби в наданому фінансуванні та наявності 
гострих соціальних і економічних проблем в 
інших сферах.  

 
Як видно з табл. 3. 1, застосування як універсальних, так і цільових трансфертів для фінансового 

забезпечення професійно-технічної освіти може мати позитивні та негативні наслідки. Через це, 
вибираючи той чи інший спосіб підтримки, органам місцевого самоврядування, яким держава делегує 
обов’язок фінансувати професійно-технічну освіту, необхідно виходити з умов функціонування держави – 
спроможності органів місцевого самоврядування ефективно витрачати кошти на професійно-технічну 
освіту, рівня впливу громадськості та ступінь задоволення суспільних інтересів, можливостей 
національної економіки генерувати відповідні надходження бюджету, розвиненості фінансового 
контролю тощо. З другого боку, доцільно орієнтуватися на цілі соціального розвитку країни та стратегічні 
завдання функціонування професійно-технічної освіти.  

Враховуючи це, зазначимо, що стратегічним пріоритетом розвитку України є досягнення високих 
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стандартів соціального розвитку та підвищення ефективності національної економіки. Оптимальним 
шляхом досягнення цілей, який і вибрав український народ, є інтеграція в спільноту європейських країн 
та дотримання європейських цінностей [8].  

Відповідно до основоположного документа, який регламентує відносини у сфері місцевого 
самоврядування – Європейської хартії місцевого самоврядування, у міру можливості дотації місцевій владі 
не призначаються для фінансування конкретних проектів.  

При цьому надання дотацій не скасовує основоположну свободу місцевої влади проводити свою 
політику в межах їхньої власної компетенції.  

З огляду на властивості трансфертів, вважаємо, що вони на функціонування професійно-технічної 
освіти мають надаватися у формі дотацій органам місцевого самоврядування. Використання субвенцій на 
професійно-технічну освіту можна допустити лише на короткий період для забезпечення належної 
фінансової дисципліни та унеможливлення фактів неефективного використання коштів на відмінні від 
професійно-технічної освіти цілі. За цей час доцільно розробити та запровадити чіткі індикатори 
доступності та якості послуг професійно-технічної освіти. Це дасть змогу відмовитися від цільового 
спрямування коштів на професійно-технічну освіту і контролювати виконання органами місцевого 
самоврядування делегованих державою повноважень на основі суспільно важливих індикаторів. 
Враховуючи зміст видатків на розвиток професійно-технічної освіти, вважаємо, що більш доцільно 
надавати ці кошти органам місцевого самоврядування у формі субвенцій на освіту (підготовка робітничих 
кадрів). Це дасть змогу застосувати спеціальний механізм їх використання, який унеможливить 
спрямування ресурсів на інші цілі, залучати співфінансування для підвищення ефективності та звітувати 
про досягнуті результати.  

Висновки та перспективи подальших розвідок 

В умовах становлення ринкових відносин в Україні та поширення приватної форми власності у всіх 
царинах національної економіки у сфері професійно-технічної освіти підприємницькі суб’єкти практично 
не задіяні. Враховуючи загалом вищий рівень якості послуг, що надають у професійно-технічних 
навчальних закладах приватної форми власності, а також значний нереалізований попит на послуги 
професійно-технічної освіти, важливим напрямком удосконалення фінансування професійно-технічної 
освіти вважаємо розвиток приватної ініціативи у цій сфері. У стратегічній перспективі господарюючі 
суб’єкти різних форм власності не лише матимуть рівні права на ринку надання послуг, а повинні стати 
рівноправними претендентами на одержання бюджетних асигнувань, спрямованих на фінансування 
професійно-технічної освіти.  

Зважаючи на властивості трансфертів на підтримку професійно-технічної освіти, вважаємо, що 
трансферти (освітня субвенція) на функціонування професійно-технічної освіти мають надаватися у 
формі дотацій органам місцевого самоврядування. Використання субвенцій на професійно-технічну 
освіту можна допустити лише на короткий період для забезпечення належної фінансової дисципліни та 
унеможливлення фактів неефективного використання коштів на відмінні від професійно-технічної освіти 
цілі. За цей час доцільно розробити й запровадити чіткі індикатори доступності та якості послуг 
професійно-технічної освіти. Це дасть змогу відмовитися від цільового спрямування коштів на 
професійно-технічну освіту і контролювати виконання органами місцевого самоврядування делегованих 
державою повноважень на основі суспільно важливих індикаторів. Враховуючи зміст видатків на 
розвиток професійно-технічної освіти, вважаємо, що більш доцільно надавати ці кошти органам місцевого 
самоврядування у формі субвенцій. Це дасть змогу застосувати спеціальний механізм їх використання, 
який усуватиме спрямування ресурсів на інші цілі, залучати співфінансування для підвищення 
ефективності та звітувати про досягнуті результати.  

 Вирішення завдання побудови цілісної концепції підвищення ефективності видатків на професійно-
технічну освіту передбачає розробку заходів, спрямованих на активізацію та посилення мотивації 
основних суб’єктів витрачання бюджетних коштів до економного їх витрачання та зростання якості й 
доступності послуг професійно-технічної освіти. У цьому контексті особливої уваги потребує 
вдосконалення фінансових повноважень основного суб’єкта надання послуг професійно-технічної освіти 
– професійно-технічних навчальних закладів. Вирішувати питання підвищення ефективності видатків на 
професійно-технічну освіту неможливо насамперед без суттєвого розширення повноважень професійно-
технічних навчальних закладів у сфері планування видатків, участі у розподілі бюджетних асигнувань між 
розпорядниками бюджетних коштів, а також самостійного визначення напрямків їх використання.  
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